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Tillampning, uppfoljning och bevisning -
hallbarhetskriterierna pa “kostchefiska”
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Kriteriepaket enligt ”Nationella livsmedelsstrategin”

En livsmedelsstrategi for Sverige - fler jobb och héllbar tillvéxt i hela landet. Prop. 2016/17:104:
Den offentliga upphandlingen av livsmedel och maltidstjanster bor anvandas for att battre styra
mot - och motsvara - samhallets ambitioner och lagar inom djurskydd och miljo.

“Vad dr ett kravpaket?”

> Kravpaket notkott = hallbarhetskriterier for notkott som aven aterfinns i svensk djurskyddslag,
foreskrifter fran Jordbruksverket eller svenska branschéverenskommelser.

> forenkla kriterieanvandandet och prioriteringar samt tydliggdra malsattning for leverantorer.

“Hur anvénder jag ett kravpaket?”

> Valj kriterier och paket efter behov, mal och uppféljningsférmaga.

> Kontrollera marknadstillgang pa produkter som uppfylls av ett paket.
> Alla krav i ett paket ska inte automatiskt stallas pa alla produkter.
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Tillampning
"Varfor ska man anvanda sig av UHM:s hallbarhetskriterier?”
> Ett frivilligt kvalitetssakrat stod
» Bidra till minskad miljépaverkan och positiv social- och samhallsekonomisk hallbar
utveckling enligt internationella, nationella och lokala malsattningar.
» Underlatta for leverantorer med en likartat kravbild fran offentlig sektor och sanka
administrativa kostnader att erbjuda efterfragat sortiment.

"Ibland kdnns det som att man maste vara professor for att kunna anvanda
hallbarhetskriterierna, ska det verkligen vara sa?”’

» Upphandlingsrattsliga principer

» Lagen om upphandling (LOU)

» Kvalitetsgranskade hallbarhetskriterier

» Ska klara domstolsprovning

» Ska sakra transparens, rattssakerhet och gransoverskridande handel

Kan ett kravpaket garantera svensk ravara? UDDhandIings“‘
muyndigheten

”Kan det tydliggéras av UHM vilka kriterier som faktiskt kan bevisas av svensk lag fér det dr idag
osdkert. Exempelvis GMO-fritt foder, dr det ndgot som gér att man bara fdr svenskt?” Nej

K ket ndtkitt Nationella i L i Utfodring vid uppstallning fére slakt
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TillAmpning Sarskilda kontraktsvillkor Vad ar ett tillrackligt bevis?
Hur ska man hantera Sérskilda kontraktsvillkor? ”Kan en Leverantérsférsékran vara tillracklig bevisning?”
> Kontraktsvillkor ska ha anknytning till det som ska kdpas. Nej- inte som bevisning
> Kan vara miljémadssiga, sociala, arbetsréattsliga och andra villkor for fullgora kontrakt.
> Ska inte paverka utvardering av anbudet men villkoret ska accepteras av anbudslamnare. Leverantdrsforsékran r enbart en informationssammanstélining av bevis som
> Det kan anges att leverantoren i sitt anbud i korthet beskriver hur villkoren ska uppfyllas. underleverantéren uppger finns - men ndgra bevis visas inte.

Ska uppfyllas under kontraktstiden (tidigast vid kontraktstart eller senare).
> Kan kontrolleras forst nar kontraktet har startat (eller senare tidpunkt) sa avsatt resurser for
att folja upp att leverantoren uppfyller kontraktsvillkoren.
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> Sarskilda kontraktsvillkor ska vara kopplade till en proportionell sanktion i avtalet!

Upphandlingsmyndighetens hallbarhetskriterier for produkten
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Bevis for hallbarhetskriterierna

”| allt fler upphandlingar ser vi krav pa att hallbarhetskriterierna ska bevisas med
bakomliggande dokumentation. Exempelvis djurskyddskrav. Det &r inte latt.
Vilket stod kan UHM ge nér det géller bevis?”

Enligt kriterierutinen pa UHM:

Huvudregel inte stélla upp mer langtgaende krav an nédvandigt pa krav eller bevis.

> Hallbarhetskriterierna bor inte ”tillhandahalla” bevis eller styra mot vissa typer av bevis.
> Hallbarhetskriterier bor hanvisa till férslag for olika bevismedel som kan finnas tillgangliga

v

vid utvardering och uppfoljning.
> UHM har inga mojligheter att utreda majliga bevis pa marknaden.

> Kvaliteten gallande "forslag till bevis” helt beroende av referensgruppens information.

=
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Kontroll (KR Stockholm dom 2841-11)

”Né&r - och hur mycket - behover jag kontrollera produkter i anbudsutvérdering?”

> Gemensamma certifierings- eller kontrollsystem inom EU kravs inte foér kravstallan.

> Kommun ar vid utvardering inte skyldig att kontrollera att uppgifter i anbud ar riktiga
om anledning att ifragasatta saknas och behdver da inte vidta ytterligare atgarder.

> Grossist havdade rutiner for egenkontroll av underleverantorer for produktkraven.

> Kommunen dberopade dessutom andra kontrollmekanismer som att utféra inspektion
och fraga underleverantor vilket domstolen ansag tillrackligt.

A\

Om leverantér inte uppfyller produktkrav dr det avtalsbrott -> havning av avtal.

Leverantoér som bara intygar att en uppgift stammer ar inte ett tillrackligt bevis.
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Bevis i utvardering — Upphandling zon 2

”Né&r - och hur mycket - behéver jag kontrollera produkter i anbudsutvérdering?”

v
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Kontroll (KR Sundsvalls dom 2091-11)

> "Néar — och hur mycket - behover jag kontrollera produkter i anbudsutvardering?”

Svart med generella uttalanden om kontroll och bevisning for att krav ska anses uppfyllda.

De grundlaggande principerna ska tillampas. (Likabehandling, proportionerligt, transparent, erkannande)
Bevisning ska vara proportionerliga (varierar i fall till fall).

Bevisning regleras inte uttryckligen i LOU.

Anbudsprovning innebdr att anbudet granskas mot stallda krav och samtliga begarda handlingar.
Kommunen avgor vilken bevisning som ar relevant for att bedéma om krav ar uppfylida.
Leverantdren bar bevisbordan for att kraven &r uppfyllda.

Inga lagkrav att kommun maste acceptera en leverantérsforsakran som tillrackligt bevis.

Finns objektiva skal att anta att kravet inte ar uppfyllt — stall hogre krav pa bevisning.

Vad som ar tillrackligt bevis avgors ytterst av domstol.

~
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> En effektiv kontroll lamnar garantier om att produkt som upphandlas uppfyller stallda krav.
> Verklig kontroll kan inte ske genom att anbudsgivaren (eller underleverantor) sjalv intygar

eller forsakrar att krav kommer att uppfyllas.

> En verklig kontroll, om den ska fylla nagon funktion och vara likabehandlande, bor utféras av

nagon i férhdllande till anbudsgivaren fristaende person eller ndgot fristaende organ.

> En inspektion endast visa de aktuella och méjligen framtida forhallandena men inte garantera

att den vara som upphandlas uppfyller de krav som stlls.

> En verklig kontroll gérs av “fristaende person eller nagot fristdende organ”.

> Beskriv att tredjepartsgranskad dokumentation kravs samt tidsfrist och kostnadspart.
> Granskning maste vara proportionerlig och kopplad till leveranskedjans forutsattningar.

> Kommunen kan genomféra utékad kontroll — “Dokumentation granskad av en oberoende

tredje part”, och krava tredjepartsgranskade bevis efter rimlighetsbedémning.
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Y Leverantorsforsakran o s ‘Tindigneten
Utokad kontroll - “bokumentation granskad av en oberoende tredje part” pann kaka

o . . . . Ursprung

Exempel: Producent sager sig uppfylla ett visst krav i produktionen, men varken

certifieringssystem eller annat regelverk styrker detta. D3 kan dokumentation begéras som ar 4 = ok et
Srerg

verifierad eller granskad av en oberoende part begaras, ex. revisor eller annan granskare.
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Granskning av oberoende part vanligast vid uppfoljning av kontrakt.

Granskning behover inte omfatta samtliga produkter pa kontrakt utan kan goras pa
beskrivna delar av sortimentet eller pa enskilda produkter (riskbaserat).

> Finns trovardig certifiering/markning bor det kunna accepteras som tredje part.

v
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Granskning av oberoende part avser inte platsrevision.
> Mojlighet till platsrevision ska tydligt framga av avtalet samt att uppgifter och
dokumentation som behdvs for kontroll ska tillhandahallas (ange tidsfrist och kostnadspart).

Upphandlingsmyndighetens hallbarhetskriterier for produkten
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> Stod: Myndighetskontroll som foljer upp lagstiftning.
Provtagning och analys i offentlig kontroll - Kontrollwiki (livsmedelsverket.se) (riskbaserat)
> Stod: Certifierings- och markningsorganisationer som foljer upp att regelverk foljs. (riskbaserat)

> Uppfoljning ar ett standigt forbattringsarbete och aktorernas delade ansvar.
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Bevis i uppfoljning — bestallningsarbete zon 3
» Upphandling i zon 2:
» Bevis inte reglerat i LOU utan av rattspraxis
» Avtalsforvaltning och bestéllningsarbete i zon 3:
» Bevis kan regleras genom avtalsratten.
» Stor frihet att utforma avtal mellan partner.

» Vad ér tillrackligt bevis for en rattssaker, effektiv och
kostnadseffektiv affar?

» Precisera vad uppféljning “ar” i ditt avtal!

» Uppféljning ar ett samarbetsprojekt i hela vardekedjan.

Tack!

Mer inspiration och vagledning
hittar du pa var webbplats

upphandlingsmyndigheten.se

Frageservice
Telefon, mandag —torsdag kl. 9-12
On line, dygnet runt

u @uhmynd
m Upphandlingsmyndigheten
n @upphandlingsmyndigheten
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